BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1642-8/20
Mostar, 23.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 23.06.2020. godine,
zalitelja BIOL d.o.o. Konjic, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj 02-
15656/20 od 12.06.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke , Nabavka ulja za
podmazivanje postrojenja za potrebe Podruznice TE , Kakanj* Kakanj“, ugovomog organa JP
EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica TE , Kakanj* Kakanj, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 23.07.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj 02-
15656/20 od 12.06.2020. godine. Predmet se vrada ugovornom organu na ponovno
odluéivanje.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica TE ,,Kakanj* Kakanj (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) nakon okonéanog otvorenog postupka javne nabavke , Nabavka ulja za
podmazivanje postrojenja za potrebe Podruznice TE ,,Kakanj* Kakanj“, donio je Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj 02-15656/20 od 12.06.2020. godine. Obavjestenje o
nabavci broj 1424-1-1-80-3-140/20 objavljeno je 03.04.2020. godine putem portala javnih
nabavki, kao i Ispravka obavjestenja broj 1424-1-1-80-8-148/20 od 09.04.2020. godine.
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Ponudaé BIOL d.o.o. Konjic (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o poniStenju
postupka javne nabavke broj 02-15656/20 od 12.06.2020. godine, izjavio je Zalbu 23.06.2020.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 08.07.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 15.07.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Postovani, dana 15.06.2020. smo na fax zaprimili odluku br. 02-15656/20 od 12.06.2020 o
poni$tenju postupka nabavke i odbacivanje nase ponude na tenderu br:2000028937 vezano za
javnu nabavku br. 1424-1-1-80-3-140/20 ,Nabavka ulja za podmazivanje postrojenja za potrebe
Podruznice Termoelektrana "Kakanj" Kakanj" te na istu odluku ulazemo Zalbu jer ste odbacili
na$u ponudu iz razloga kako vi tvrdite da ,,nismo ovjerili naslovnu stranu kataloga", a mi tvrdimo
da smo dostavili ovjerene kataloge za sve proizvode kao i ovjerene kataloske listove za sve
proizvode.

Posto posjedujemo skeniranu kopiju nase ponude i uvidom u tu kopiju zaista vidimo da smo na
listovima od br. 29 do lista br. 43 dostavili kataloske listove/tehnicke liste/listove tehnickih
informacija koji su ovjereni od nase firme u gornjem desnom uglu kako je to trazeno po
tenderskoj dokumentaciji.

Dalje vidimo na listovima od br. 45 do br. 67 da smo takoder dostavili i kataloge koji su ovjereni
p=¢atom ponudada kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji.

Smatramo da dostavljeni dokumenti na listovima br 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43 predstavljaju
kataloske listove za proizvode od. rb 2 do rb. 9 vase specifikacije koji su opeCaéeni u gornjem
desnom cosku lista od strane ponudada dok se na stranici broj 45 nalazi katalog firme
proizvodata Valbih doo opetaéen od nase strane kao ponudaca Biol doo sa saZetim
informacijama o proizvodima od. rb 2 do rb. 9 va3e specifikacije.

Nama je ao §to se toliki trud i sredstva uloZena u izradu ove ponude bacaju niz rijeku, a da ne
govorim da smo uspjeli da jedini od ponudaga na ovoj javnoj nabavci ponudimo vrijednost
ponude ispod vase procijenjene vrijednosti.

Smatramo da na$u ponudu kao jedinu ispravnu i jedinu koja je ispod procijenjene vrijednosti
trebate proglasiti pobjednickom.

Molimo da u sludaju prosljedivanja Zalbe na URZ BIH i proglasenja Zalbe opravdanom i
osnovanom da podnosiocu Zalbe, firmi Biol d.o.o. Konjic, izvrSite povrat uplacene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je aktom broj 17443/20 od 01.07.2020. godine dostavio izjaSnjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:
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Dana 23.06.2020. godine Komisija za javne nabavke imenovana Odlukom Direktora PodruZnice
Termoelektrana "Kakan)" Kakanj broj 02-3-63-5889/20 od 30.03.2020. godine, razmatrala je
Zalbu Zalioca BIOL d.o.0. Konjic, koja je izjavljena na odluku o ponistenju broj: 02-15656/20 od
12.06.2020. godine po Otvorenom postupku broj 2000028937 od 03.04.2020. godine, a koja se
odnosi na na nabavku ulja za podmazivanje postrojenja za potrebe PodruZnice Termoelektrana
"Kakanj" Kakanj, te je utvrdila da je Zalba blagovremena, dopustena i ista izjavljena od strane
ovlastenog lica i ista se odbacuje iz sljedeéih razloga:

Nije osnovan navod Zalioca da je dostavio u svojoj ponudi ovjeren katalog za ponudene
proizvode od rednog broja 2 do 9 tehnigke specifikacije.

Tackom 7 c) tenderske dokumentacije traZzeno je da ponudaé dostavi "kataloge ponudene robe
kao i obavezno navodenje internet adresa na kojima se isti mogu pogledati i uporediti. Naslovnu
stranu kataloga obavezno opecatiti i potpisati, a pozicije navedene u specifikaciji markirati i
oznaciti rednim brojevima iz specifikacije. Ponude u &ijim katalozima ne budu sadrZani podaci iz
kolona 6 i 8 tehnicke specifikacije br.SD-02-02/20-K, nece biti prihvacene”.

Ponuda¢ BIOL d.o.o. Konjic je na stranicama 36 do 43 svoje ponude dostavio pojedinaéne
tehnicke liste pojedinih traZenih pozicija iz specifikacije na memorandumu ponudaca VALBIH
d.o.o0. Konjic, a na strani 45 svoje ponude dostavio je spisak za pozicije od rednog broja 2 do 9
tehni¢ke specifikacije na memorandumu ponudada VALBIH d.o.o. Konjic pod naslovom
"katalog BIOL proizvoda...", koji se ne moZe smatrati katalogom za ponudene proizvode. Na
internet adresi ponudaca VALBIH d.o.o. Konjic je navedeno da se ponudaC bavi ¢isCenjem i
zbrinjavanjem otpadnih ulja i emulzija. Pored navedenog na internet adresi navedenog ponudaca
ugovmi organ nije mogao pronaéi katalog za navedene proizvode.

U skladu sa naprijed navedenim Ugovorni organ je ocjenio da ponuda¢ nije ispunio zahtjev
trazen tatkom 7 c¢) tenderske dokumentacije, te iz tog razloga odbio ponudu ponuda¢a BIOL
d.o.o. Konjic kao neprihvatljivu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1642-4/20 od 09.07.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je od 16.07.2020. godine dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog organa u kojem navodi:

Mi smatramo da smo dostavili uredno ovjerene kataloge od strane ponudaca u nasoj ponudi. U
tehni¢kim listama koje smatramo kataloskim listovima firme proizvodaca Valbih d.o.o. i Prista
Oil sadrzane su sve informacije o ponudenim proizvodima i karakteristikama koje su traZene po
tehni¢koj specifikaciji i to na stranicama 29,30,36,37,38,39,40,41,42,43 sve uredno ovjereno od
strane ponudacda (dostavljamo vam kopije tih listova iz nae ponude u prilogu ovog dopisa) dok
smo na stranici 45 i 46 dostavili kataloge proizvodaca na memorandumu proizvodaca uredno
ovjerene od strane ponudaca kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Na stranici 44 naSe
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ponude dostavili smo validne web adrese na kojima se mogu pregledati online katalozi na web-u,
bas kako je to traZzeno po tenderskoj dokumentaciji.

Dakle ako mi tvrdimo da su dostavljeni dokumenti katalozi, jer sadrze sve informacije o
proizvodu (od opisa, namjene i upotrebe, fizicko-hemijskih karakteristika, vrste pakovanja,
nacina isporuke i nivoa kvaliteta) ¢ime dokazujemo tehni¢ku kompatibilnost sa tehni¢kom
specifikacijom tenderske dokumentacije), onda to mora da budu katalozi, jer ne prihvatamo
misljenje i stav JP EPBIH d.d. Podruznice Termoelektrane Kakanj da dostavljeni dokumenti nisu
katalozi jer smatramo da dostavljeni dokumenti imaju i vi$e nego dovoljno informacija da se
mogu deklarisati kao katalog.

Sto se tige izjave ugovornog organa o firmi proizvodadu maziva Valbih d.0.0. (proizvodnja) koja
Je sestrinska povezana firma sa firmom Biol d.o.o. (veleprodaja) da se ta firma Valbih d.o.o0. bavi
¢iS¢enjem i zbrinjavanjem otpadnih ulja i emulzija, smatramo da je izjava napisana maliciozno sa
ciljem vrijedanja poslovnog ugleda i sposobnosti firme Valbih d.o.o. kojoj je osnovna djelatnost
proizvodnja ulja i maziva §to dokazujemo dostavljanjem ,,OBAVIESTENIJA o razvrstavanju
pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti" gdje je drustvo Valbih d.o.o. klasificirano pod
brojem djelatnosti: 24.660 ,,PROIZVODNJA OSTALIH HEMIJSKIH PROIZVODA, D.N.".
Takoder izjavljuljemo u ime firme Valbih d.o.0. da se u svrhu 3to vede diverzifikacije poslova
naravno bavimo i drugim sporednim djelatnostima osim osnovne djelatnosti proizvodnje ulja i
maziva kao i proizvodnje antifriz tekuéina i tekudina za pranje stakala, proizvodnja 3ampona i
autoSampona, usluge ¢iS¢enja radnih CNC masina, usluge preci§éavanja velikih sistema sa uljem,
otkup i zbrinjavanje zauljene ambalaZe, otkup i zbrinjavanje rabljenih transformatora, prodaja
gradevinskog materijala, prodaja naftnih derivata, organizovanje turisti¢kih tura po Konjicu i
Neretvi, a sve u skladu sa zakonom i registrovanim djelatnostima, i bavit ¢emo se i dalje i
uspjes$no poslovati.

To je isto kao da bi mi objavili nase misljenje da se Termoelektrana Kakanj bavi proizvodnjom i
prodajom Sljake i pepela od uglja, posto vidimo da svake godine objavljulju poziv za prodaju
Sljake i pepela po cijenama od 2 KM do 7 KM po toni ili na primjer prodajom demineralizovane
vode, ili naprimjer pruZanjem usluga toplotne energije, §to naravno nema nikakvog smisla
izjavljivati jer se dobro zna osnovna djelatnost firme o kojoj pri¢amo.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
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vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je njegova ponuda odbacena iz razloga kako navodi ugovorni organ da
Zalitelj nije ovjerio naslovnu stranu kataloga, a §to Zalitelj tvrdi da je dostavio ovjerene kataloge
za sve proizvode kao i ovjerene kataloske listove za sve proizvode. Na listovima ponude od br.
29 do lista br. 43 Zalitelj navodi kako je dostavio katalogke listove tehni¢kih informacija koji su
ovjereni od naSe firme u gornjem desnom uglu kako je to traZeno po tenderskoj dokumentaciji,
dok je na listovima od br. 45 do br. 67 dostavljeni katalozi koji su ovjereni pecatom ponudada
kako je traZeno u tenderskoj dokumentaciji. Zalitelj smatra da dostavljeni dokumenti na listovima
br 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43 predstavljaju kataloke listove za proizvode od. rb 2 do b, 9
specifikacije koji su ope¢adeni u gornjem desnom éosku lista od strane ponudaga dok se na
stranici broj 45 nalazi katalog firme proizvodaga Valbih doo opecaden od naSe strane kao
ponudaca Biol doo sa sazetim informacijama o proizvodima od. rb 2 do rb. 9 vase specifikacije.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da nije osnovan navod Zalioca da je dostavio u $V0joj
ponudi ovjeren katalog za ponudene proizvode od rednog broja 2 do 9 tehnicke specifikacije.

Tackom 7 ¢) tenderske dokumentacije traZeno je da ponuda¢ dostavi “kataloge ponudene robe
kao i obavezno navodenje internet adresa na kojima se isti mogu pogledati i uporediti. Naslovnu
stranu kataloga obavezno opecatiti i potpisati, a pozicije navedene u specifikaciji markirati i
oznaciti rednim brojevima iz specifikacije. Ponude u Cijim katalozima ne budu sadrsani podaci iz
kolona 6 i 8 tehnicke specifikacije br.SD-02-02/20-K, nece biti prihvacene”,

Ponuda¢ BIOL d.o.0. Konjic je na stranicama 36 do 43 svoje ponude dostavio pojedina¢ne
tehnicke liste pojedinih trazenih pozicija iz specifikacije na memorandumu ponudada VALBIH
d.o.o. Konjic, a na strani 45 svoje ponude dostavio je spisak za pozicije od rednog broja 2 do 9
tehnicke specifikacije na memorandumu ponudaéa VALBIH d.o.0. Konjic pod naslovom
"katalog BIOL proizvoda...", koji se ne moZe smatrati katalogom za ponudene proizvode. Na
internet adresi ponudada VALBIH d.o.o. Konjic je navedeno da se ponuda¢ bavi ¢iscenjem i
zbrinjavanjem otpadnih ulja i emulzija. Pored navedenog na internet adresi navedenog ponudaca
ugovorni organ nije mogao pronadi katalog za navedene proizvode.

Ovaj organ je uvidom u tatku 7 c) tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ od
ponudaca zahtjevao da dostave "kataloge ponudene robe kao i obavezno navodenje internet
adresa na kojima se isti mogu pogledati i uporediti. Naslovnu stranu kataloga obavezno opecatiti
I potpisati, a pozicije navedene u specifikaciji markirati i oznaciti rednim brojevima iz
specifikacije. Ponude u Cijim katalozima ne budu sadrzani podaci iz kolona 6 i 8 tehnicke
specifikacije br.SD-02-02/20-K, nece biti prihvadene".
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Ovaj organ je uvidom u ponudu Zalitelja utvrdio kako je Zalitelj u svojoj ponudi ponudio
ekvivalentnu robu za sve stavke iz Obrasca za cijenu ponude.

Ugovomi organ je naveo da ponude u &ijim katalozima ne budu sadrzani podaci iz kolona 6 i 8
tehni¢ke specifikacije br.SD-02-02/20-K, nece biti prihvacene.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Zalitelja utvrdio kako su dostavljeni katalozi na stranci 36 za
stavku pod r/b 2 BIOL HIPO SAE 90, na stranci 37 za stavku pod r/b 3 BIOL
TRANSHIDROL TCF SAE 30, na stranci 38 za stavku pod r/b 4 BIOL REDOL VG 220, na
stranci 39 za stavku pod r/b 5§ BIOL REDOL VG 320, na stranci 40 za stavku pod r/b 6 BIOL
REDOL VG 220 SINT, na stranci 41 za stavku pod r/b 7 BIOL HIDROL VG46, na stranci 42
za stavku pod r/b 8 BIOL HIDROL VG68 kao i na stranci 43 za stavku pod r/b 9 BIOL FRIZ
100. U dostavljenim katalozima za svu ponudenu robu pod stavkama od 2-9 nalaze se zahtjevane
karakteristike iz kolone 6 i 8 tehnicke specifikacije br.SD-02-02/20-K koje je ugovorni organ
propisao tatkom 7 c) tenderske dokumentacije.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj dostavio zahtjevane kataloge za stavke
pod t/b 2-9 iz kojih se jasno moZe utvrditi da ponudeni proizvodi zadovoljavaju karakteristike
iz kolone 6 i 8 tehnicke specifikacije br.SD-02-02/20-K koje je ugovorni organ propisao
tackom 7 c) tenderske dokumentacije, te samim tim ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu
zalitelja samo iz razloga 3to je uvidom na web stranicu VALBIH d.o.0. Konjic utvrdio kako se taj
privredni subjekt bavi &is¢enjem i zbrinjavanjem otpadnih ulja i emulzija, odnosno kako na
navednoj internet adresi nije mogao pronaéi kataloge za navedene proizvode. Ugovomni organ je
imao obavezu da utvrdi da li dostavljeni katalozi zadcvoljavaju postavljene zahtjeve ugovornog
organa i utvrditi pravo ¢injeni¢no stanje.

Pored toga, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ tatkom 7 f) tenderske dokumentacije
propisao da ,ukoliko se analizom utvrdi da isporuceno ulje nije u skladu sa deklarisanim,
isporucilac ée snositi sve troskove koji mogu nastati zbog toga“. Slijedom navedenog, ugovorni
organ ukoliko sumnja u kvalitet ponudene robe, svakako ima moguénost da ispita ponudena ulja
u nezavisnoj akreditovanoj labaratoriji koja vrsi ispitivanje ulja i maziva, upravo kako je to 1
propisano tatkom 7.e) tenderske dokumentacije.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja i poniStava Odluku
o poniitenju postupka javne nabavke broj 02-15656/20 od 12.06.2020. godine, te predmet vraca
ugovornom organu na ponovno odlu¢ivanje. Ugovorni organ u ponovnom postupku ée donijeti
odluku u skladu sa &lanom 69. Zakona o javnim nabavkama postujuéi odredbe Tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, kao i stavove ovog organa iznesenog u ovom
rjesenju.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

/ '& L .A\ﬂ-»»::‘ e
PR,éDSJEDNIK VlJECA
gdr Slav‘is‘\B_]e}ogrhc -

Dostaviti:
- BIOL d.o.0. Konjic
JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica TE ,,Kakanj* Kakanj
- Evidencija
- ala.
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